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Déces de S.A.R.
la Grande-Duchesse
Joséphine-Charlotte

Son Altesse Royale la Grande-Duchesse Joséphine-Charlotte
(Photo: SIP)

Message vum Chamberpresident
Lucien Weiler

Létzebuerg trauert ém d’Grande-
Duchesse Joséphine-Charlotte.
D’Nouvelle vun Hirem Doud
huet eis alleguer déif beréiert.

Mir traueren net némmen ém eis
veréiert Grande-Duchesse, ma
mir traueren och ém ee Ménsch,
dee mir héich respektéiert hunn
an dee mir gdren haten.

Eist Land huet haut déi Fra ver-
luer, déi wahrend Jorzéngten un
der Sdit vum Grand-Duc Jean
d’Aufgaben, déi Hir ugedroe wa-
ren, grad esou diskret wéi gewés-
senhaft erféllt huet. Doriwwer
eraus ass eng Fra vun eis gaan-
gen, dar Hiren Asaz fir déi sozial
an humanitdr Cause eis gewisen
huet, wéi wichteg déi Uleies fir Si
waren a fir eis sollte sinn.

D’Grande-Duchesse Joséphine-
Charlotte war eng grouss Dame,
déi eis heiheem villes ginn huet
an déi eis no bausse wiirdeg re-
presentéiert huet. Si huet Sech ém
eist Land a seng Leit verdéngt ge-
maach.

A Gedanke si mir op désem
schwéieren Dag natierlech ganz
besonnesch beim Grand-Duc
Jean. Hien trauert ém Seng Fra,
déi Him méi wéi fofzeg Joer laang
trei zur Sdit stung, déi Hien én-
nerstétzt huet an op déi Hie sech
émmer verloosse konnt.

Et ass mer wichteg Him — grad
wéi Senger ganzer Famill — ze
versécheren, datt mir d’Grande-
Duchesse a beschter an an dank-
barer Erénnerung wderte behalen.

Mir kénnen dem Grand-Duc Jean,
dem Grand-Duc Henri an der

ganzer groussherzoglecher Famill
Hir Trauer net ewech huelen. Mir
versécheren Hinnen awer, datt
mir Hir Trauer deelen.

Den Doud vun der Grande-
Duchesse Joséphine-Charlotte ass
ee grousse Verloscht fir eis alle-
guer. Létzebuerg widert d’Grande-
Duchesse Joséphine-Charlotte ni
vergiessen.
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Télégramme de condoléance
adressé par le Président de la
Chambre des Députés a
S.A.R. le Grand-Duc Jean

Son Altesse Royale

le Grand-Duc Jean
Chateau de Fischbach
Fischbach

A I'occasion du déces de Votre
auguste et bien-aimée épouse,
Son Altesse Royale la Grande-
Duchesse Joséphine-Charlotte, je
vous exprime mes plus sinceres et
profondes condoléances et je
vous assure au nom de la
Chambre des Députés des vifs re-
grets qu’éprouve le peuple
luxembourgeois de voir dispa-
raitre celle qui, pendant de
longues années, a partagé avec
vous vos lourdes taches.

Lucien Weiler
Président de la
Chambre des Députés
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Télégramme de condoléance
adressé par le Président de la
Chambre des Députés a
LL.AA.RR. le Grand-Duc et la
Grande-Duchesse

Leurs Altesses Royales
le Grand-Duc et la
Grande-Duchesse
Palais de Luxembourg
Luxembourg

Au nom des membres de la
Chambre des Députés et en mon
nom personnel, j’exprime a Vos
Altesses Royales, ainsi qu’a Vos
enfants et a Vos fréres et soeurs,
mes tres sinceres condoléances et
ma sympathie émue a I’'occasion
du déces de Votre auguste et
bien-aimée meére, Son Altesse
Royale la Grande-Duchesse
Joséphine-Charlotte.

Le Peuple luxembourgeois garde-
ra de la vénérée défunte un sou-
venir inaltérable.

Lucien Weiler
Président de la
Chambre des Députés

Trois minutes de sil

ence

a2 8%, 8.0

(Photo: Christophe Karaba / La Voix du Luxembourg)

Comme suite a un appel du Président du Conseil de I'UE en exercice,
le Premier Ministre luxembourgeois M. Jean-Claude Juncker, les ci-
toyens européens ont observé le 5 janvier 2005 a midi trois minutes de
silence en mémoire des victimes des tsunamis en Asie. Quelque 500
personnes - parmi elles le Couple grand-ducal - s’étaient rassemblées a
la Place Clairefontaine pour exprimer leur deuil et marquer leur solida-
rité. La Chambre des Députés était représentée par son Président, M.
Lucien Weiler et par un bon nombre de député(e)s.

Assemblée parlementaire de 'UEO

Plus nécessaire
que jamais

«Un forum parlementaire pour la
politique européenne de sécurité
et de défense est plus que jamais
nécessaire, puisqu’il faut une
plateforme a travers laquelle les
représentants de nos parlements
puissent s’exprimer, s’informer et
dialoguer avec les décideurs au
niveau européen. Or, ils n’ont pas
cette possibilité au sein de
I’Union européenne.» Tels sont
les propos formulés par le Prési-
dent de I’Assemblée de ’'UEO, M.
Marcel Glesener, qui occupe
cette fonction depuis juillet 2004,
lors de son discours d’ouverture
de la 2¢ partie de la 50¢ session de
I’Assemblée le I"'Union de |"Euro-
pe Occidentale qui s’est récem-
ment tenue a Paris.

Le premier jour de la session était
surtout marqué par le discours de
M. Luc Frieden, Ministre luxem-
bourgeois de la Justice, du Trésor
et du Budget, représentant la pré-

sidence entrante de I"'UEO/UE,
qui a défendu qu’«il faut éviter
d’éliminer dans la précipitation
quelque chose qui fonctionne
bien. Lorsque le Traité constitu-
tionnel sera en vigueur, on pourra
réfléchir a nouveau au devenir du
Traité de Bruxelles modifié. Mais
aujourd’hui, c’est prématuré. (...)
Des lors que certaines clauses du
Traité de Bruxelles modifié ne fi-
gurent pas dans le Traité constitu-
tionnel, il est logique de garder
les dispositions liées a ce Traité
dans l’enceinte interparlemen-
taire que constitue cette assem-
blée.»

Le Luxembourg était représenté
par le Président de la délégation
luxembourgeoise, M. le Député
Marcel Glesener, et M. le Député
Charles Goerens, Membres effec-
tifs ainsi que les Députés Mme
Anne Brasseur et M. Norbert
Haupert, Membres suppléants.

(de gauche a droite) M. Marcel Glesener, M. Luc Frieden, Mme Anne
Brasseur, M. Norbert Haupert



NOUVELLES LOIS

Les textes votés n'auront force
de loi qu’apres avoir été pro-
mulgués et publiés au Mémo-
rial.

5321 - Projet de loi

autorisant la participation
de PEtat a la construction
d’un centre de revalidation
gérontologique et de soins
pour personnes agées en fin
de vie a Clervaux

Le projet de loi sous examen a
pour objet d’autoriser I'Etat a parti-
ciper au financement de la
construction d’'une maison de soins
a Clervaux.

Ce projet s’inscrit dans les objec-
tifs de la politique gouvernemen-
tale en faveur des personnes
agées qui prévoit le développe-
ment intensif tant des mesures
destinées a garantir aux personnes
agées le maintien a domicile aussi
longtemps que possible, que de
celles favorisant la rénovation, la
modernisation et I'extension des
diverses structures d'accueil pour
personnes agées, comme les
centres intégrés pour personnes
agées ou encore les maisons de
soins. Le projet sous rubrique pré-
voit, en effet, la construction d’'une
maison de soins s’adressant a plu-
sieurs catégories de seniors et of-
frant ainsi aux personnes agées
des services divers.

La maison de soins telle que proje-
tée comprendra cing unités, a sa-
voir:

- une unité d’accueil de jour et de
nuit de revalidation gérontolo-
gique;

- une unité ambulatoire de revalida-
tion gérontologique;

- une unité de lits de vacances
dont les usagers peuvent bénéfi-
cier également des mesures de re-
validation;

- une unité d’accueil en urgence
destinée a accueillir des per-
sonnes en situation de détresse;

- une unité de soins palliatifs.

Elle sera axée principalement sur
la revalidation gérontologique.

A coté de la revalidation gérontolo-
gique, la maison de soins de Cler-
vaux aura également vocation a se
substituer temporairement aux
aides informelles assurant en prin-
cipe la prise en charge de l'usager
au domicile familial, par exemple
par le biais de I'unité d’accueil en
urgence.

La maison de soins est orientée en
dernier lieu autour des soins pallia-
tifs avec la mise en place d'une
unité de soins palliatifs destinée a
I'accueil de seniors en fin de vie.

Le codt total de la construction de
la maison de soins, premier équi-
pement compris, est estimé a
12.317.373,69 euros, TVA et hono-
raires compris. Ce montant corres-
pond a la valeur 588,92 de I'indice
semestriel des prix de la construc-
tion au 1° avril 2004. L’Etat parti-
cipe aux travaux de construction
de la maison de soins sous exa-
men a hauteur de 80%, en ce qui
concerne les 15 lits de vacances et
les 5 lits d’'urgence, respective-
ment a hauteur de 100%, en ce qui
concerne les lits et chaises des
autres unités y compris de l'unité
ambulatoire.

Dépot par Mme Marie-Josée
Jacobs, Ministre de la
Famille, de la Solidarité
sociale et de la Jeunesse,

le 31.03.2004

Rapporteur:
M. Jean-Paul Schaaf

Travaux de la Commission de
la Famille, de I'Egalité des
chances et de la Jeunesse
(Présidente:

Mme Marie-Josée Frank):

21.09.2004 Présentation
du projet de loi

Examen de
l'avis du
Conseil d’Etat

Désignation du
rapporteur

05.10.2004 Adoption du
projet de

rapport

14.12.2004 Adoption du
projet de
rapport

complémentaire

Vote en séance publique:
28.10.2004

Nouveau vote en séance
publique: 15.12.2004

5322 - Projet de loi

modifiant

1. le Code des assurances
sociales

2. la loi modifiée du 24 mai
1989 sur le contrat de travail

Le projet de loi a pour objet de tra-
duire certaines mesures retenues
par le Comité de coordination tri-
partite visant a redresser durable-
ment la tendance budgétaire défi-
citaire de I'Union des caisses de
maladie.

Pour ce faire, le projet de loi exige,
au plus tard pour la dixieme se-
maine d’incapacité de travail sur
une période de référence de vingt
semaines, un rapport médical cir-
constancié, établi par le médecin
traitant, justifiant le maintien du
droit a l'indemnité pécuniaire de
maladie. Ce rapport doit étre pré-
senté par I'assuré endéans les dé-
lais prévus sous peine de retrait de
I'indemnité pécuniaire de maladie.
Ce document doit permettre
d’orienter I'assuré vers le systeme
de prise en charge approprié, res-
pectivement vers la reprise du tra-
vail et d’écarter ainsi les demandes
abusives.

Tout comme I'employeur a une
obligation d’information, I'assuré
est tenu de déclarer a la caisse de
maladie ses incapacités de travail.

Le projet de loi limite par ailleurs la
durée maximale d’indemnisation
au titre de l'assurance maladie a
52 semaines au cours d’'une pé-
riode de référence de 104 se-
maines. Sont prises en compte
toutes les périodes d’incapacité de
travail - gu’elles soient dues a une
maladie, un accident, une maladie
professionnelle ou un accident de
travail - survenues au cours de la
période de référence.

Le projet de loi propose encore
d’introduire une période de stage
de six mois, de sorte qu’en cas de
cessation de I'affiliation, le droit a
'indemnité pécuniaire est mainte-
nu, a condition que I'assuré ait été
affilié pendant une période conti-
nue de six mois précédant immé-
diatement la désaffiliation.

Le projet de loi opéere également
une harmonisation du régime de
I'assurance accident avec celui de
I'assurance maladie.

Cette harmonisation concerne tant
la durée totale des absences pour
cause de maladie, respectivement
d’accidents, que les modalités
d’'indemnisation et les consé-
quences sur la couverture sociale
et le contrat de travail des assurés.

Ainsi le régime de I'indemnité pé-
cuniaire de maladie est entiére-
ment transposé a I'indemnisation
pour I'assurance accident.

Alors que le texte actuel limite le
bénéfice de I'indemnité pécuniaire
en matiere d’assurance accident
aux 13 semaines consécutives a

I’'accident, le nouveau projet étend
cette période par analogie au ré-
gime de I'assurance maladie a une
durée totale de 52 semaines.

Ainsi le projet instituera une situa-
tion plus avantageuse pour le sala-
rié entre la 13e et la 52e semaine,
consécutives a I'accident. Durant
cette période il bénéficiera doréna-
vant d’'une indemnité pécuniaire
cotisable pour I'assurance pen-
sion, ce qui n’était pas le cas jus-
qu’a présent pour la rente acci-
dent.

Dépo6t par M. Carlo Wagner,
Ministre de la Santé et de la
Sécurité sociale,

le 01.04.2004

Rapporteur:
M. Niki Bettendorf

Nouvelle rapportrice:
Mme Lydia Mutsch

Travaux de la Commission de
la Santé et de la Sécurité
sociale (Présidente:

Mme Lydia Mutsch):

03.05.2004 Désignation
d’un rapporteur

Présentation et
examen du
projet de loi et
de l'avis du
Conseil d’Etat

Désignation
d’un nouveau
rapporteur

28.10.2004

30.11.2004 Présentation et
examen du
projet de loi et
des avis du

Conseil d’Etat

Présentation et
adoption d’un
projet de
rapport

09.12.2004

Vote en séance publique:
15.12.2004

5327 - Projet de loi

1. établissant un systéme
d’échange de quotas d’émis-
sion de gaz a effet de serre;

2. créant un fonds de finan-
cement des mécanismes de
Kyoto;

3. modifiant P’article 13bis
de la loi modifiée du 10 juin
1999 relative aux établisse-
ments classés

Le présent projet de loi transpose
la directive 2003/87/CE du Par-
lement européen et du Conseil du
13 octobre 2003 établissant un
systeme d’échange de quotas
d’émission de gaz a effet de serre
dans la Communauté et modifiant
la directive 96/61 du Conseil.

Le systeme d'échange de quotas
d’émission fait partie de la straté-
gie de I'UE en vue de réduire les
émissions de gaz a effet de serre
et de respecter les obligations qui
lui incombent en vertu de la
Convention cadre des Nations
Unies sur les changements clima-
tigues et du Protocole de Kyoto. Ce
systeme  repose sur  deux
concepts:

- celui d’autorisation d’émettre des
gaz a effet de serre, autorisation
dont devront disposer toutes les
installations couvertes par le sys-
teme;

- celui de guota d’émission de gaz
a effet de serre, qui donne a son
détenteur le droit d’émettre une
quantité correspondante de gaz a
effet de serre.

Les Etats membres octroient une
autorisation d'émettre des gaz a ef-
fet de serre, prévoyant I'obligation

de détenir des quotas équivalents
aux émissions et exigeant une sur-
veillance et une déclaration des
émissions. Outre les autorisations,
les Etats délivrent des quotas.
Ceux-ci pourront étre échangés
entre les entreprises. Chaque an-
née, les entreprises devront faire
annuler le nombre de quotas cor-
respondant a leurs émissions ef-
fectives. Des sanctions seront
prises a leur encontre si elles ne
disposent pas de quotas suffi-
sants. Les quotas sont transfé-
rables, alors que l'autorisation elle-
méme est liée a un site spécifique.
Un registre électronique permettra
de comptabiliser et d’assurer le
suivi des quotas.

Le systeme d’échange de quotas
d’émission constitue un instrument
politique pour la protection de I'en-
vironnement, tout en portant le
moins possible atteinte a la com-
pétitivité et a 'emploi. En outre, ce
systeme aura pour effet de réduire
les distorsions de la concurrence
et les entraves potentielles au fonc-
tionnement du marché intérieur.

Le Protocole de Kyoto: L'objectif
principal du Protocole de Kyoto est

la réduction des gaz a effet de
serre. L'objectif global se présente
sous la forme d’engagements dif-
férenciés selon les pays signa-
taires. Les pays industrialisés sont
tenus de réduire les émissions de
gaz a effet de serre de 5,2% sur la
période 2008-2012 par rapport a
’'année 1990. Les instruments de
mise en oceuvre du Protocole se
basent d'un coté sur les mesures
nationales et d’un autre c6té sur les
mécanismes dits flexibles, mettant
plusieurs Etats en association. Les
actions domestiques devraient
fournir les moyens principaux pour
atteindre les objectifs auxquels les
pays industrialisés se sont enga-
gés, le recours aux mécanismes
du Protocole ne venant qu’en sup-
plément.

Pour ce qui est des mesures natio-
nales proprement dites, le Proto-
cole mentionne par exemple la
consolidation des puits et réser-
voirs de gaz a effet de serre, I'utili-
sation accrue de sources d’énergie
renouvelables, le renoncement
progressif des défauts du marché
tendant a favoriser des secteurs
émettant des gaz a effet de serre
par des incitations fiscales et des
subventions, la réduction des
émissions provenant du trans-
port,...

Les meécanismes flexibles sont
constitués, outre I'échange de
droits d’émission, par les projets
de mise en ceuvre conjointe (MOC)
et par les projets de mécanisme de
développement propre (MDP).

L’échange de droits d’émission
permet a des pays n‘ayant pas at-
teint leur objectif de réduction de
racheter des permis d’émission a
des pays qui ont fait mieux que leur
engagement.

Les MOC sont entrepris dans des
pays développés ou des pays a
économie de transition et qui ont
accepté un objectif d’émission
dans le cadre du Protocole de Kyo-
to. Les réductions d’émissions ré-
sultant des projets MOC sont dé-
nommées ,unités de réduction®
des émissions et sont délivrées par
le pays dans lequel le projet est
mis en ceuvre. Ces unités peuvent
ensuite étre converties en quotas
d’émission de CO, a prendre en
compte au titre de I'échange de
droits d’émission.

Les MDP sont mis en ceuvre dans
des pays en développement et qui
n‘ont donc pas souscrit a des ob-
jectifs quantitatifs de réduction
dans le cadre du Protocole de Kyo-
to. Les réductions d’émissions ré-
sultant de projets MDP sont dé-
nommeées ,réductions d’émissions
certifiées"”.

La situation atypique du Luxem-
bourg: L'UE et ses Etats membres
se sont engagés a réduire leurs

émissions de 8%. La contribution
du Luxembourg dans cet accord
global est, avec une réduction de
28% de ses émissions la plus im-
portante de tous les pays de la
Communauté européenne. La si-
tuation atypique du Luxembourg
est due principalement aux fac-
teurs suivants:

- compte tenu de la situation cen-
trale du Luxembourg et du réseau
routier international traversant le
pays, la consommation de carbu-
rants a une influence dispropor-
tionnée sur les émissions natio-
nales;

- le Luxembourg dispose d’une
économie disproportionnée par
rapport a sa situation démogra-
phique;

- I'exiguité du territoire national et
le poids disproportionné d’'une
source émettrice nationale de type
industriel sont un autre facteur in-
fluent.

De plus, la méthodologie IPCC
(International Panel on Climate
Change) qui sert a comptabiliser
les émissions dans le cadre du
Protocole de Kyoto présente des
inconvénients pour le Luxembourg.
Les émissions de gaz a effet de
serre sont mesurées au niveau des
sources d’émissions. La seule ex-
ception est constituée par le sec-
teur des transports (y sont rete-
nues les émissions résultant de
'ensemble des ventes de carbu-
rants au Luxembourg, malgré le
fait qu’'une grande partie des émis-
sions liées a ses ventes n'a pas lieu
a I'intérieur du pays). Par contre,
les émissions liées a la production
de I'électricité ne sont pas impu-
tées aux consommateurs mais aux
centrales de production (elles sont
donc comptabilisées au bilan du
pays producteur): étant donné que
le Luxembourg importe la majeure
partie de son électricité, la
consommation d’électricité est re-
lativement neutre pour le Luxem-
bourg au niveau des émissions de
CO..

Ainsi, la méthodologie IPCC im-
plique que:

- les émissions nationales sont
gonflées par le secteur des trans-
ports et plus particulierement par
le facteur ,exportation de carbu-
rants®;

- les efforts faits en matiere de pro-
motion d’énergies renouvelables
restent quasiment sans effets sur
les émissions nationales de CO,,
étant donné que I'utilisation d’éner-
gies renouvelables vise a se sub-
stituer a I'électricité importée;

- les installations de cogénération
fonctionnant au gaz font augmen-
ter les émissions nationales de
CO..

Au Luxembourg, une douzaine
d’entreprises sont concernées par
la directive 2003/87/CE. Il 'y a lieu
de noter que la majorité d’entre
elles n’existait pas encore en 1990,
année de référence pour le Proto-
cole de Kyoto. En outre, la moitié
d’entre elles comportent des instal-
lations de cogénération et une cen-
trale électrique a cycle combiné
gaz vapeur, qui sont réputées pour
leur efficacité énergétique, mais ne
présentent aucun potentiel de ré-
duction des émissions de CO,. Fi-
nalement, le potentiel de réduction
des entreprises restantes est limité
dans la mesure ou une augmenta-
tion de I'efficacité énergétique de
leur production n’est souvent pos-
sible gu’a I'occasion d’une remise
a neuf de 'outil de production.

Dépot par M. Charles
Goerens, Ministre de
'Environnement, le
20.04.2004

Rapporteur: M. Roger Negri

Travaux de la Commission de
’"Environnement
(Président: M. Roger Negri):




22.11.2004 Deésignation
d’un rapporteur

Présentation du
projet de loi

09.12.2004 Examen du 2°
avis
complémentaire
du Conseil
d’Etat
Présentation et
adoption d’un
projet de
rapport

Vote en séance publique:
15.12.2004

Loi du 23 décembre 2004

Mémorial A, N° 210,
page 3792

5345 - Projet de loi

modifiant la loi modifiée du
21 juin 1999 autorisant PEtat
a participer au financement
de la modernisation, de
Paménagement ou de la
construction de certains
établissements hospitaliers

Le présent projet deviendra la troi-
sieme loi modificative de la loi de
financement initiale du 21 juin 1999
autorisant I'Etat a participer au fi-
nancement de la modernisation,
de l'aménagement ou de la
construction de certains établisse-
ments hospitaliers.

Le projet a pour objet d’étendre le
bénéfice de cette loi au Centre de
convalescence Fondation Emile
Mayrisch de Colpach. Cet établis-
sement releve également de I'em-
pire de la loi du 28 aolt 1998 sur
les établissements hospitaliers et,
a ce titre, le Centre de Colpach est
inscrit au plan hospitalier arrété par
reglement grand-ducal du 18 avril
2001 avec 100 lits de convales-
cence.

Le projet autorise I'Etat & participer
au financement de cet ouvrage
dont le codt total est estimé a
23.428.304 euros (indice de la
construction 503,26). De ce colt
total, 18.742.643 (soit 80% du
montant total) euros seront a
charge de I'Etat.

Dépot par M. Carlo Wagner,
Ministre de la Santé

et de la Sécurité sociale,

le 04.06.2004

Rapportrice:
Mme Lydia Mutsch

Travaux de la Commission de
la Santé et de la Sécurité
sociale (Présidente:

Mme Lydia Mutsch):

28.10.2004 Deésignation
d’un rapporteur

25.11.2004 Présentation et
examen du

projet de loi

09.12.2004 Présentation et
adoption d’un
projet de

rapport

Vote en séance publique:
15.12.2004

Loi du 21 décembre 2004

Mémorial A, N° 214,
page 3911

5353 - Projet de loi

concernant le budget des re-
cettes et des dépenses de
PEtat pour Pexercice 2005

Le projet de budget pour 2005 se
caractérise par les chiffres-clefs
suivants:

Compte Budget définitif | Projet de budget Variation

2003 2004 2005 en euros en %
Budget courant
Recettes 6.504.666,7 6.242.721,9 6.828.678,0 585.956,1 9,4%
Dépenses 5.656.432,1 5.809.762,6 6.285.355,7 475.593,1 8,2%
Excédents 848.234,6 432.959,3 543.322,3 110.363,0 -
Budget en capital
Recettes 58.877,7 149.846,6 73.788,7 -76.057,9 -50,8%
Dépenses 906.778,8 671.142,2 706.123,6 34.981,4 52%
Excédents -847.9011 -521.295,6 -632.334,9 -111.039,3 -
Budget total
Recettes 6.563.544,4 6.392.568,5 6.902.466,7 509.898,2 8,0%
Dépenses 6.563.210,9 6.480.904,8 6.991.479,3 510.574,5 7,9%
Excédents 333,56 -88.336,3 -89.012,6 -676,3 -

Notes: Les montants sont indiqués en milliers d’euros. Les pourcentages représentent les taux de variation du
projet de budget pour 2005 en comparaison avec le budget définitif pour 2004.

'on constate que I'évolution bud-
gétaire en 2005 est avant tout mar-
quée par une croissance impor-
tante des dépenses courantes. La
plupart des crédits supplémen-
taires prévus au titre des dépenses
courantes relevent de transferts a
la sécurité sociale.

Le projet de budget pour 2005 se
solde par un déficit de 89 millions
d’euros. Celui-ci sera couvert par
un préléevement sur la réserve bud-

gétaire. Toutefois, 'emprunt de 200
millions d’euros et qui sera affecté
araison de 100 millions respective-
ment au Fonds des routes et au
Fonds du rail n’a pas, pour I'exer-
cice 2005, été comptabilisé au titre
des recettes de I'Etat. Ces mon-
tants sont portés sur le compte des
recettes des deux Fonds par le tru-
chement d'un article de la loi bud-
gétaire. Ces emprunts nouveaux
ont interrompu la logique de dimi-

nution de la dette globale de I'Etat
a partir de 2004. Pour 2005, sa part
dans le PIB est de 2,1 pour cent.
Ce chiffre traduit une capacité
d’endettement du Luxembourg qui
n'est pratiquement pas entamée et
reste intacte.

Les recettes:

Le budget des recettes devra
connaitre I'’évolution suivante en
2005:

Compte provisoire| Budget définitif | Projet de budget Variation

2003 2004 2005 en milliers en %
Recettes courantes 6.504.666,7 6.242.722,0 6.828.678,0 585.956,0 9,39%
Recettes en capital 58.877,7 149.846,6 73.788,7 -76.057,9  |-50,76%
Recettes totales 6.563.544,4 6.392.568,5 6.902.466,7 +509.898,2 +7,98%
Notes: Les chiffres sont exprimés en milliers d’euros.
Les recettes projetées pour I'exer-
cice 2005 dépassent sensiblement A . -
celles notées pour I'année en Dépdt par M. Luc Frieden, Ministre du
cours. Ministre du Trésor et du Trésor et du

Budget, le 20.10.2004 Budget

Les dépenses:

Comme il a déja été souligné, en
incluant dans les chiffres budgé-
taires pour I'exercice en cours les
140 millions de dépenses supplé-
mentaires résultant du dynamisme
propre des transferts a la sécurité
sociale respectivement des alloca-
tions familiales, la croissance ef-
fective des dépenses courantes ne
devrait étre que de quelque 4 pour
cent pour 2005, au lieu de 8,2.

Le dépassement structurel de la
croissance économique par les dé-
penses budgétaires courantes,
trés souvent incompressibles,
mene cependant a terme vers une
logique déficitaire tout aussi struc-
turelle.

Quelques défis budgétaires
particuliers en 2005:

- La présidence de I’'Union euro-
péenne

- L'Université du Luxembourg

- Coopération, sécurité et défense
- Les transports publics

Le budget social:

La notion du budget social re-
couvre une panoplie de transferts
budgétaires représentant au total
44 pour cent des dépenses bud-
gétaires totales. La progression du
budget social est extrémement dif-
ficile a prédire avec quelque degré
de précision.

Le budget social proprement dit ne
comprend logiquement que des
crédits budgétaires identifiables in-
dividuellement et portant un libellé
clair de transfert social. La Com-
mission des Finances et du Budget
est d'avis que plus de transpa-
rence serait de rigueur dans le do-
maine du budget social caché.

Rapporteur:
M. Laurent Mosar

Travaux de la Commission
des Finances et du Budget
(Président:

M. Laurent Mosar):

22.09.2004 Deésignation
d’'un rapporteur

Organisation
des travaux

25.10.2004 Echange de
vues au sujet de
I’évolution des
recettes de
I'Etat
(Administration
des Contribution
directes,
Administration
de
I'Enregistrement
et des
Domaines,
Administration
des Douanes et
Accises)

27.10.2004 Echange de

vues:

- avec le Statec
au sujet des
derniéres
prévisions
économiques,

- avec la Banque
Centrale au
sujet des
dispositions de
la loi budgétaire
pour 'exercice
2005

Entrevue avec
Monsieur le

15.11.2004

Présentation du
programme
pluriannuel des
dépenses en
capital

17.11.2004 Examen de
I'avis de la Cour

des Comptes

18.11.2004 Examen de
I'avis du Conseil
d’Etat et

d’autres avis

26.11.2004 Adoption du
projet de

rapport

Travaux de la Commission de
I'Enseignement supérieur, de
la Recherche et de la Culture
(Président: M. Fred Sunnen):

11.11.2004 Examen des
parties
concernant
I'Enseignement
supérieur, la
Recherche et la
Culture

Désignation
d’un rapporteur
pour avis

23.11.2004 Discussion sur
le budget au
niveau des
parties
concernant
I'Enseignement
supérieur, la
Recherche et la
Culture

Désignation
d’un rapporteur
pour avis

30.11.2004 Présentation et

adoption d’'un

rapport pour
avis

Travaux de la Commission de
I’Agriculture, de la Viticulture
et du Développement rural
(Président:

M. Marcel Oberweis):

16.11.2004 Examen des
parties
concernant
I’Agriculture, la
Viticulture et le
Développement
rural

Travaux de la Commission
des Travaux publics
(Président:

M. Lucien Clement):

22.11.2004 Présentation et
examen des
parties
concernant le
département
des travaux
publics

Travaux de la Commission
des Affaires étrangeres et
européennes, de la Défense,
de la Coopération et de
I'Immigration

(Président: M. Ben Fayot):

08.11.2004 Examen des
parties du
budget
concernant le
Ministere des
Affaires
étrangeres et de
I'lmmigration

Travaux de la Commission
des Affaires intérieures et de
I’Aménagement du Territoire
(Président:

M. Marco Schank):

16.11.2004 Désignation
d’un rapporteur
pour avis

Examen du volet
des finances
communales en
présence du
rapporteur du
projet de loi
sous rubrique

Vote en séance publique:
09.12.2004
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MERCREDI, 8 DECEMBRE 2004

Ordre du jour

1. Communications

2. 5353 - Projet de loi concernant le budget des recettes et
des dépenses de I'Etat pour I'exercice 2005

(Discussion générale - suite)

Au banc du Gouvernement se trouvent: Mme Marie-Josée
Jacobs, MM. Luc Frieden et Claude Wiseler, Ministres.

(Début de la séance publique a 14.32 heures)

M. le Président.- Ech maa-
chen d’Sitzung op.

Huet d’Regierung eng Kommunika-
tioun ze maachen?

(Négation)

Dann huele mer Akt dovun, datt
d’Regierung eis néischt matzedee-
len huet.

1. Communications

Ech hu folgend Kommunikatiounen
un d’Chamber ze maachen.

1) Par lettre du 7 décembre 2004,
Monsieur le Député Jean Huss a
informé le Président de la Chambre
qu'il désire interpeller le Gouverne-
ment au sujet du projet de régle-
mentation ,Reach” proposé par la
Commission européenne.

2) Par lettre du 30 novembre 2004
le Secrétaire général du Parlement
européen a fait parvenir au Prési-
dent de la Chambre le texte des
positions et résolutions adoptées
par le Parlement européen au
cours de sa période de session du
25 au 28 octobre 2004:

e position sur les propositions de
décisions du Conseil et de la
Commission concernant la con-
clusion des protocoles aux ac-
cords de partenariat et de co-
opération entre les Communau-
tés européennes et leurs Etats
membres, d'une part, et la Répu-
blique d’Arménie, d’autre part,
afin de tenir compte de I'adhé-
sion de la République tcheque,
de la République d’Estonie, de la
République de Chypre, de la Ré-
publique de Lettonie, de la Ré-
publique de Lituanie, de la Ré-
publique de Hongrie, de la Ré-
publique de Malte, de la Répu-
blique de Pologne, de la Répu-
blique de Slovénie et de la Répu-
blique slovaque a I'Union euro-
péenne;

e position sur les propositions de
décisions du Conseil et de la
Commission concernant la con-
clusion des protocoles aux ac-
cords de partenariat et de co-
opération entre les Communau-
tés européennes et leurs Etats
membres, d’une part, et la Répu-
blique azerbaidjanaise, d’autre
part, afin de tenir compte de
'adhésion de la République
tcheque, de la République
d’Estonie, de la République de
Chypre, de la République de
Lettonie, de la République de Li-
tuanie, de la République de Hon-
grie, de la République de Malte,
de la République de Pologne, de
la République de Slovénie et de
la République slovaque a I'Union
européenne;

e position sur les propositions de
décisions du Conseil et de la
Commission concernant la con-
clusion des protocoles aux ac-
cords de partenariat et de co-
opération entre les Communau-
tés européennes et leurs Etats
membres, d’'une part, et la Géor-
gie, d’autre part, afin de tenir
compte de I'adhésion de la Ré-
publique tcheque, de la Répu-
blique d’Estonie, de la Répu-
bligue de Chypre, de la Répu-
blique de Lettonie, de la Répu-
blique de Lituanie, de la Répu-
blique de Hongrie, de la Répu-
blique de Malte, de la Répu-
blique de Pologne, de la Répu-
blique de Slovénie et de la Répu-
blique slovaque a I'Union euro-
péenne;

e position sur la proposition de dé-
cision du Conseil et de la Com-
mission concernant la conclu-
sion du protocole a I'accord de
partenariat et de coopération
entre les Communautés euro-
péennes et leurs Etats membres,
d’une part, et la République du
Kazakhstan, d’autre part afin de
tenir compte de I'adhésion de la
République tchéque, de la Ré-
publique d’Estonie, de la Répu-
bliqgue de Chypre, de la Répu-
blique de Lettonie, de la Répu-
blique de Lituanie, de la Répu-
blique de Hongrie, de la Répu-
blique de Malte, de la Répu-
blique de Pologne, de la Répu-
blique de Slovénie et de la Répu-
blique slovaque a I'Union euro-
péenne;

e position sur la proposition de dé-
cision du Conseil et de la Com-
mission concernant la con-
clusion du protocole a 'accord
de partenariat et de coopération
entre les Communautés euro-
péennes et leurs Etats membres,
d’une part, et la République kir-
ghize, d’autre part afin de tenir
compte de 'adhésion de la Ré-
publique tcheque, de la Répu-
blique d’Estonie, de la Répu-
bliqgue de Chypre, de la Répu-
blique de Lettonie, de la Répu-
blique de Lituanie, de la Répu-
blique de Hongrie, de la Répu-
blique de Malte, de la Répu-
blique de Pologne, de la Répu-
blique de Slovénie et de la Répu-
blique slovaque a I’'Union euro-
péenne;

e position sur la proposition de dé-
cision du Conseil et de la Com-
mission concernant la con-
clusion du protocole a 'accord
de partenariat et de coopération
entre les Communautés euro-
péennes et leurs Etats membres,
d’'une part, et la République de
Moldova, d'autre part afin de te-
nir compte de I'adhésion de la
République tcheque, de la Ré-
publique d’Estonie, de la Répu-
blique de Chypre, de la Répu-
blique de Lettonie, de la Répu-
blique de Lituanie, de la Répu-
blique de Hongrie, de la Répu-
blique de Malte, de la Répu-
blique de Pologne, de la Répu-
blique de Slovénie et de la Répu-
blique slovaque a I’'Union euro-
péenne;

position sur la proposition de dé-
cision du Conseil et de la Com-
mission concernant la con-
clusion du protocole a 'accord
de partenariat et de coopération
entre les Communautés euro-
péennes et leurs Etats membres,
d’une part, et la Fédération de
Russie, d’autre part afin de tenir
compte de I'adhésion de la Ré-
publique tcheque, de la Répu-
blique d’Estonie, de la Répu-
blique de Chypre, de la Répu-
blique de Lettonie, de la Répu-
blique de Lituanie, de la Répu-
blique de Hongrie, de la Répu-
blique de Malte, de la Répu-
blique de Pologne, de la Répu-
blique de Slovénie et de la Répu-
blique slovaque a I'Union euro-
péenne;

position sur la proposition de dé-
cision du Conseil et de la Com-
mission concernant la conclu-
sion du protocole a 'accord de
partenariat et de coopération
entre les Communautés euro-
péennes et leurs Etats membres,
d’une part, et I'Ukraine, d’autre
part afin de tenir compte de I'ad-
hésion de la République
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tcheque, de la République d’Es-
tonie, de la République de
Chypre, de la République de
Lettonie, de la République de Li-
tuanie, de la République de Hon-
grie, de la République de Malte,
de la République de Pologne, de
la République de Slovénie et de
la République slovaque a I'Union
européenne;

e position sur la proposition de dé-
cision du Conseil et de la Com-
mission concernant la conclu-
sion du protocole a I'accord de
partenariat et de coopération
entre les Communautés euro-
péennes et leurs Etats membres,
d'une part, et la République
d’Ouzbékistan, d’autre part afin
de tenir compte de I'adhésion de
la République tcheque, de la Ré-
publique d’Estonie, de la Répu-
bligue de Chypre, de la Répu-
bligue de Lettonie, de la Répu-
blique de Lituanie, de la Répu-
bligue de Hongrie, de la Répu-
blique de Malte, de la Répu-
bligue de Pologne, de la Répu-
blique de Slovénie et de la Répu-
blique slovaque a I’'Union euro-
péenne;

e résolution sur la situation poli-
tique au Belarus apres les élec-
tions législatives et le référen-
dum du 17 octobre 2004;

e résolution sur les armes a sous-
munitions;

e résolution sur I'lran;
e résolution sur Guantanamo.

Léif Kolleeginnen a Kolleegen, haut
de Métteg fiert d’'Chamber weider
mat hiren Debatten iwwert de Bud-
get fir d’Joer 2005. Et si bis elo
ageschriwwen: den Har Schank,
den Har Grethen, den Har Klein,
den Har Gira, den Har Mehlen, déi
Haren Thiel, Calmes, Negri, Jaer-
ling, d’Madame Mutsch, den Har
Henckes an den Har Bodry. Als
éischte Riedner ass den Har Mar-
co Schank agedroen. Har Schank,
Dir hutt d’'Wuert.

2. 5353 - Projet de loi
concernant le budget
des recettes et des dé-
penses de I’Etat pour
Pexercice 2005

Discussion générale (suite)

M. Marco Schank (CSV).-
Har President, Dir Dammen an Dir
Haren, e wichtegt Kapitel, wéi Dir
wésst, am Rapport vum Budget
dést Joer war d’Kapitel vun de Ge-
mengefinanzen. Ech wollt e puer
Wuert doriwwer verléieren, énner
anerem och dowéinst well mer vi-
run engem Joer am Kader vum Dé-
bat ,Kompetenze Stat-Gemengen”
schonn emol iwwert dee Sujet ge-
schwat hunn a jo eng vun de
Konklusiounen och war, datt mer
definitiv. eng Reform vun de Ge-
mengefinanze bréichten.

Mir hunn deemools iwwert d’Moy-
enen diskutéiert; Moyenen, déi
d’Gemengen zur Verfugung hu fir
hiren Aufgabe gerecht ze ginn. Dat
si selbstverstandlech engersdits
Ressources humaines, ma virun al-
lem awer déi finanziell Moyenen.

Dir wésst, datt d’'Létzebuerger Ge-
mengen all Joer ganz vill Suen
ewechginn. 2004 hu se am ordina-
ren 1,3 Milliarden Euro ewechginn,
800 Milliounen am extraordinaren,
also ronn zwou Milliarden Euro
hunn d'Gemengen ewechginn, dat
maachen dann 1/3 bis 1/4 vun den
Dépensen insgesamt vum Stat. A
mir sinn eis, mengen ech, och alle-
guerten eens fir ze soen, datt eng
Reform vun de Gemengefinanze
selbstverstandlech als Objektiv
muss hu fir glaichwéerteg Liewens-
konditiounen iwwert dat ganzt
Land fir all Awunnerinnen an Awun-
ner ze garantéieren.

Présidence: M. Lucien Weiler, Président
M. Niki Bettendorf, Vice-Président

M. Jos Scheuer, Vice-Président

De Syvicol huet beispillsweis dee-
mools och an deem Kontext gesot,
et wier illusoresch fir eng strikt Ega-
litéit vun de Servicer wéllen ze er-
reeche fir d’Awunner alleguerten,
ech kommen nach dorop zréck.
Tatsaach ass, dass net all 118 Ge-
mengen zu Létzebuerg gléich sinn,
datt net all Gemengen zu Létze-
buerg déiselwecht Déngscht-
leeschtungen an Infrastrukturen
ubidde kénnen. Mir hunn ebe ganz
kleng Gemenge vun 250 Awunner
aufwarts; mir hu grouss Gemenge
mat grousse Gewerbezonen, wou
dann och entspriechend vill Ge-
werbesteier erakénnt, ma net all
Gemeng huet déiselwecht Taille,
déiselwecht geographesch Situa-
tioun an och nach laang net datsel-
wecht Akommes.

Et ass definitiv esou, datt d’Grenze
vun de Missions obligatoires an de
Missions facultatives an de Ge-
menge méi wéi fléissend sinn, dat
hu mer och festgestallt gehat.
Deem begéine mer an de Gemen-
gen als Responsabel all Dag, zum
Beispill d’Structures d’accueil, den
Enseignement musical oder och
d’Créchen, dat si langst Missiou-
nen, déi ee kaum nach als fakulta-
tiv ka bezeechnen. Genau do-
weéinst ass meng Fraktioun der
Meenung, datt zu enger Reform
vun de Gemengefinanzen ebe
munches gehéiert, virun allem
awer d’Definéiere vun de Missions
de base vun eise Gemengen, also
Mindeststandarden, Mindestaktivi-
téite vu Confort an Déngscht-
leeschtungen, déi een definéiere
muss, déi all Biergerin an all Bier-
ger an all Gemeng ka revendi-
quéieren.

An dés Missions de base géifen an
engem Code communal nidder-
geschriwwe ginn, dat war dee-
mools eng vun deene 14 Konklu-
sioune vum deemolegen Innenmi-
nister. Dat heescht, dee Code com-
munal, deen dann och deen heite-
gen Innenminister am Fong scho
gesot huet, datt hien e wéilt maa-
chen, datt am Fong schonn dru
geschafft gétt, do géifen dann déi
Missions de base definitiv veran-
kert ginn.

Eng weider Konklusioun vun deem
Débat vun de Kompetenze war - do
war d’Kommissioun sech eens -,
datt et keng Alternativ gétt zu Ko-
operatiounen an och deelweis zu
Fusioune vu Gemengen. Et gétt al-
so keng Alternativ zur Virgehens-
weis vun der Landesplanung mat
de Plans régionaux, mat deem pro-
poséierten Découpage weéi en ebe
virgesinn ass, fir datt och duerno
Syndicats régionaux an deene
sechs Planungsregiounen entstinn;
an dann natierlech och doru ge-
koppelt déi entspriechend Finan-
zéierung.

Am Numm vu menger Fraktioun
well ech och ganz daitlech soen,
datt eng Reform vun de Gemenge-
finanzen ouni eng Reorganisatioun
vun de Gemenge kaum denkbar
ass, well Gemengefinanzen defini-
tiv eben och eppes mat der
Gréisst, wéi ech virdru gesot hunn,
vun de Gemengen ze dinn hunn.
Am Koalitiounsofkomme steet, datt
d’Regierung déi néideg Démar-
chen entaméiert fir d’Land mat en-
gem Service public, wou mer jo
och vill driwwer geschwat hu virun
engem Joer, an territoriale Struktu-
re wéllt équipéieren, déi an d’'21.
Jorhonnert passen, deemno eng
territorial Reform preparéieren, déi
dem Programme directeur an dem
IVL entspriechen.

Mir wéerte ganz sécher mar am
Kader vun déar Resolutioun oder
deenen zwou Resolutiounen op
deen Thema zréckkommen; eng
Resolutioun vun de Majoritéitsfrak-
tioune fir eng Spezialkommissioun
ze chargéiere fir eben iwwer énner
anerem d’administrativ Struktur vun
eisem Land ze debattéieren. Fir
mech ass dat déi logesch Konse-
quenz aus deem wat mer als Kon-
klusioun d’lescht Joer am Débat
,Kompetenze Stat-Gemengen” ge-
zunn hunn.

ler ech elo vun eenzelne kommu-
nale Finanzinstrumenter kuerz
schwatze wéll, wollt ech genau dee
Lien do maachen, nadmlech den
Zesummenhank Gemengefinanzen
an territorial  Strukturen, also
d’Gréisst vun de Gemengen an
d’Kooperatioun téschent de Ge-
mengen am Sénn vun enger effi-
kasser Raumuerdnung a selbst-
verstandlech och enger effikasser
Regionalentwécklung.

D’Intérieurskommissioun huet scho
virun engem Joer gefuerdert, datt
ee méiglechst séier soll dat Gesetz
vum 21. Mee ‘99 émsetzen, mat
deene véier Instrumenter, ech
erénner